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ENQUADRAMENTO

O Colégio de Engenharia Florestal da Ordem dos Engenheiros, em colaboracdo com a
Universidade de Lisboa, a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, a FORESTIS —
Associacdo Florestal de Portugal e a UNAC — Unido da Floresta Mediterranica, pretende que o
futuro da floresta portuguesa seja construido sobre solugdes racionais, com uma consistente
base técnica, que reforcem o seu potencial produtivo, garantam o seu valor ambiental e
assegurem a sua dimensao social.

Para esse objetivo, organizou um ciclo de Féruns sobre o designio "A Floresta de que
Precisamos...", o qual teve um formato inovador: duas sessdes regionais, Sul (11 de outubro) e
Norte (12 de outubro), e uma sessdo final em Lisboa (17 de outubro), que integrou,
apresentou e debateu as reflexdes e recomendacdes de ambito regional.

As trés sessGes contaram com a colaboracdo de 32 especialistas e investigadores, que
apresentaram a sua opinido e as suas recomendagdes, e mais de 320 participantes que
contribuiram para um debate e uma reflexdo muito participados, estruturado em quatro
grandes temas:

- Politicas e Instrumentos de Politica

— Ordenamento do Territdrio e Solugdes de Gestao
- Rentabilidade, Producao e Conservacao

- Problematica dos Fogos

O debate final, que teve como ponto de partida a andlise das conclusdes dos Féruns Regionais,
incidiu sob duas grandes perspetivas:

- Erros que ndo Podemos Repetir
- Solugdes de Futuro.

Tendo em conta a boa qualidade dos diagndsticos, identifica-se o principal constrangimento
evidenciado e as solu¢des propostas para a sua mitigacao.
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POLITICA E INSTRUMENTOS DE POLITICA
ERRO

‘Efetiva falta de peso politico da Floresta na hierarquia do Governo e no dmbito da tutela da
Agricultura, sendo normalmente encarada na perspetiva de “problema” e ndo de
oportunidade ou como prioridade governativa ou nacional. O ciclo florestal obriga a uma
perspetiva de longo prazo que abarca obrigatoriamente vdrios ciclos politicos.’

SOLUGCOES

1. Maior interacdo entre poder central (Instituto de Conservac¢do da Natureza e Florestas)
e poder local (Municipios) e mais e melhor cooperacgdo entre os Municipios e as OPF —
OrganizagOes de Produtores Florestais.

2. Uma efetiva estabilidade dos mecanismos, das liderancas e dos decisores com
responsabilidades na drea da floresta.

3. Politicas de incentivo que promovam o associativismo como forma de responder aos
desafios postos pelo tipo de posse e estrutura da propriedade (90% da area florestal é
privada).

4. Mecanismos financeiros de apoio ao investimento corretamente formatados e
eficazmente operacionalizados.

5. Afirmar o papel da Engenharia Florestal no desenvolvimento da Fileira — da defini¢do
de politicas a gestdo local — e a promoc¢do do Ensino Superior da Engenharia Florestal e
da Investigacdo e Inovacado Florestal.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E SOLUCOES DE GESTAO
ERRO

"Falta de coordenag¢do na gestdo do territorio, agravada pela falta de articulagdo entre os
diferentes instrumentos de gestdo territorial e por uma tendéncia crescente de
fragmentagdo da estrutura fundidria."

"Pressuposto de que o cadastro, apesar de ser um instrumento relevante, vai contribuir, por
si s6, para a resolugdo dos problemas da floresta portuguesa ou dos incéndios."

SOLUCOES

6. Uso efetivo dos instrumentos de planeamento (Planos Regionais de Ordenamento
Florestal e Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios — DFCI),
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assegurando opcgdes tecnicamente fundamentadas e implementando diretrizes numa
escala territorial.

7. Promocdo de unidades com dimens3dao adequada para uma gestao florestal rentavel,
promoc¢do das Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF) e de outras formas de gestdo
agrupada:

o Contrariar a tendéncia de fracionamento da propriedade rustica promovendo
o emparcelamento florestal e a gestdao conjunta;

o Melhorar o quadro regulamentar das ZIF e rever o regime de financiamento
para a gestdo florestal agrupada, utilizando de forma mais efetiva o Fundo
Florestal Permanente (FFP);

o Promover veiculos de gestdo florestal que garantam a obtencdo de escala e,
consequentemente, o aumento da rentabilidade dos espacos florestais
evoluindo para solugdes empresariais que garantam um adequado uso do solo
e diversificando as fontes de rendimento — Sociedades de Gestdo Florestal e
Fundos de Investimento Imobiliario Florestal (FIIF);

8. Reforma do sistema cadastral, possibilitando o aproveitamento e a integracdo da
informacdo sobre a propriedade que se encontra dispersa por diferentes entidades,
como fase preliminar para se viabilizar, no médio prazo, o cadastro da totalidade do
territorio.

RENTABILIDADE, PRODUGCAO E CONSERVAGCAO
ERRO

"Incapacidade de inverter o efeito da pequena dimensdo da unidade econdomica de
exploragdo que promove o abandono e, em consequéncia do défice de gestdo florestal, as
baixas produtividades e consequente nula, ou baixa, rentabilidade que acentua o risco
associado ao longo periodo de recuperagédo do investimento."

"Perda de expressdo territorial dos sistemas de uso multiplo e da complementaridade entre
produgdo e conservagdo."

SOLUGOES

9. Garantir as opcGes empresariais privadas (no quadro legal aplicavel) e a transmissdo
de valor ao longo das fileiras, assegurando a rentabilidade econdmica na base
produtiva.
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10. Promogao da gestdo florestal profissional como ferramenta de aumento da qualidade,
da rentabilidade da floresta e das suas fungdes de conservagao.

11. SolugBes econdmicas integradas e/ou complementadas através de apoios especificos
gue viabilizem a conservagao associada a producdo, apostando no uso multiplo e na
criacdo de programas de incentivo a conservacdao — medidas silvo-ambientais e criacao
do mecenato florestal.

12. Incentivos fiscais para captagao de capitais privados para investimento florestal.

PROBLEMATICA DOS FOGOS
ERRO

"Politicas de defesa da floresta contra incéndios (DFCI) sGo demasiadamente reativas e
pouco persistentes e marcadas pela inconstdncia e intermiténcia."

"Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) sem lideranga, sem viséio
conjunta e sem um or¢camento global equilibrado."

SOLUCOES

13. Mudanga de paradigma e de modelo de governagao na Defesa da Floresta Contra
Incéndios:

o Operacionalizagdo de uma estrutura dedicada a defesa da floresta, integrando
a prevengao e apoiando o combate, que permita defender a floresta numa
abordagem que va para além da defesa das vidas e das populagdes.

o Implementagdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI), com lideranga, com uma visdo conjunta e dotado de um orgamento
global, equilibrado e plurianual.

o Incorporagdo do conhecimento disponivel e da capacidade da engenharia no
apoio a decisdo da prevencdo e combate dos incéndios florestais.

14. Dinamizar o modelo de parcerias regionais/locais que relna as partes interessadas
para aumentar a eficacia e a eficiéncia dos investimentos em prevenc¢do e apoio ao
combate.

15. Criar e dinamizar um programa permanente de educac¢do e sensibilizacdo para os
riscos dos fogos e a importancia da sua prevencdo, adaptado aos diferentes publicos-
alvo.
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A FLORESTA DE QUE PRECISAMOS...

As reflexdes debatidas neste Forum vao no sentido de que é essencial o estabelecimento de

um pacto de regime para a floresta portuguesa, que permita estabilidade legislativa e de

governanca. Esse pacto de regime deve perdurar para 1d da formulagdo das politicas,

assegurando, também, instrumentos de politica adequados a sua operacionalizagdo.

Mais do que novas estratégias ou diagndsticos, a "Floresta de que precisamos" carece de uma

nova abordagem de implementacdo de solugdes recorrentemente identificadas.

A floresta, apesar da sua perspetiva e dos seus resultados de médio a longo prazo, tem que ser

pensada e acompanhada 365 dias por ano, para que se garanta:

um territdrio rural, ordenado de acordo com as sua caracteristicas fisicas e integrando
os diversos atores locais;

unidades econémicas com escala que permitam a viabilidade produtiva da atividade
florestal e assegurem as suas fun¢des de conservagdo, num enquadramento climatico
evolutivo;

respostas dindmicas e preocupacdes de equidade, remunerando adequadamente
guem garante as fun¢Ges de protecdo e conservacgao.

reconhecimento efetivo por parte dos Portugueses, pela sua importancia na economia,
no contexto social dos territdrios rurais e na garantia dos servicos ambientais a escala
da paisagem.

Sendo enorme a tarefa que os agentes do setor tém em maos, para que se avance numa base

consistente e gradual, é também necessario identificar medidas que se possam operacionalizar

e permitam resultados concretos.

1. Alteracdo do formato da dupla tutela que incide sobre o ICNF — Instituto da

Conservagdo da Natureza e das Florestas, ficando este sé sob tutela do Ministério da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural;

Criar e dinamizar um programa permanente de educacdo e sensibilizacdo para a
importancia da floresta, riscos dos fogos e sua prevencdo, adaptado aos diferentes
publicos-alvo.

Refor¢o da fiscalizagdo e monitorizagao efetiva do territério, garantindo a aplicagdo e
eficacia das solugbes resultantes dos instrumentos de planeamento, em detrimento de
pressupostos de proibi¢dao transversais sob as opg¢des de gestao.

Incentivos fiscais fortes e efetivos com vista a estimular as a¢des de emparcelamento
florestal e as a¢es tendentes a evitar o fracionamento da propriedade florestal (como
itica Florestal, Lei n.2 33/96).
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5. Rever o regime de financiamento das ZIF — Zonas de Intervencao Florestal, apoiando
ao seu funcionamento, reconhecendo-as como veiculo privilegiado de solugbes de
defesa conjunta e primeiro patamar para solu¢des de gestdo agrupada.

6. Criacdo da figura da “Sociedade de Gestdo Florestal", permitindo que as ZIF evoluam
para solucdes empresariais que garantam um adequado uso do solo e uma
diversificacao das fontes de rendimento.

7. Criagdo da figura fiscal do modelo de provisdes para investimento florestal para os
sujeitos passivos de IRC/IRS (como previsto na Lei de Bases da Politica Florestal, Lei n.2
33/96).

8. A instituicdo do sistema de seguros florestais (como previsto na Lei de Bases da
Politica Florestal, Lei n.2 33/96).

9. Criacdo de uma estrutura dedicada a defesa da floresta, integrando a prevencao e
apoiando o combate que permitisse defender a floresta além da defesa das vidas e das
populacdes (como previsto na Lei de Bases da Politica Florestal, Lei n.2 33/96), que
implemente o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), dotado
de um orcamento global, equilibrado e plurianual.

Comissdo Organizadora do Férum Nacional “A Floresta de que Precisamos...”
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