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Editorial

EDUARDO DINIZ
Diretor-Geral do GPP

A Digitalizagdo é o tema da presente edi¢do na
qual se abordam tendéncias, conceitos e proces-
sos na adaptacdo da agricultura a economia digi-
tal. No nimero 4, com o tema Tecnologia *, tivemos
ja ocasido de apresentar uma abordagem sobre o
potencial e a evolucdo recente da tecnologia digi-
tal na gestdo agricola, exemplificado pela agricul-
tura de precisdo.

A generalizagdo da tecnologia digital, a sua inte-
gracao nos processos industriais, a interacdo entre
sistemas fisicos e digitais, a automagdo, a inteli-
géncia artificial, a conexdo e circulacdo de dados
entre tudo e todos e, particularmente, a velocidade
a que esta transformacgdo esta a operar-se gera
impactos econdémicos, sociais e culturais e levanta
mesmo questdes éticas.

Esta fusdo de tecnologias impulsionadas pela
procura da otimizacdo da eficiéncia dos proces-
sos produtivos e o seu caracter potencialmente
disruptivo é designada por “Quarta Revolugdo
Industrial”.

! Ver Cultivar N.° 5 - Tecnologia em
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/
Publicacoes/CULTIVAR_4/

Neste contexto, é apontada como “inevitavel” a
transformacdo de todas as cadeias de valor e de
producdo, incluindo os setores tradicionais, sendo
que no caso da agricultura aparecem novos con-
ceitos como intensificacdo sustentavel?, agricul-
tura de precisdo, Agricultura 4.0, agricultura digi-
tal. Para |a das varias adjetivacGes, procuram-se
ou valorizam-se modelos de producdo com maior
produtividade e eficiéncia no uso dos recursos,
baseados na otimizacdo de decisdes enquadradas
em sistemas de recolha e gestao de dados e na uti-
lizagdo de tecnologias de comunicagdo, automa-
cdo e inteligéncia artificial.

FE advogado que esta evolucdo tecnoldgica tem
um potencial de ganhos econdmicos e ambientais,
resultante da reducdo de custos de producado e da
utilizacdo mais racional dos fatores de producao,
nomeadamente terra e dgua, bem como fertilizan-
tes e pesticidas.

Com a evolucdo de sistemas tradicionais baseados
na utilizacao de trabalho intensivo (com presenca

2 Ver Cultivar N.°3- Alimentacdo e sustentavel e saudavel em
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/
Publicacoes/Periodicos/Cultivar_3.pdf


http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_4/
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_4/
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_4/
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/Periodicos/Cultivar_3.pdf
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/Periodicos/Cultivar_3.pdf
ana.david
Caixa de texto
3- Alimentação e sustentável e saudável em


ana.david
Caixa de texto
Periodicos/Cultivar_3.pdf
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humana permanente na exploragdo) para sistemas
industriais de produ¢do em massa com uma ges-
tdo homogénea, tendera a passar-se para modelos
de customizacdo da producdo.

Com efeito, a reducdo do tamanho das familias, a
disponibilidade de alimentos a precos acessiveis e
a maior valorizacdo do trabalho noutros setores da
economia leva a uma impossibilidade de aplicacdo
intensiva do trabalho, como existia nos sistemas
tradicionais de agricultura (e que continua a existir
em algumas regides ou em produgdes baseadas na
populacdo migrante)®, os quais foram sendo subs-
tituidos, com a Revolucdo Verde, através da gene-
ralizagdo da mecanizacdo, da melhoria genética
e da fertilizacdo, com resultados no aumento das
producdes e produtividades.

Contudo, esse modelo denominado quimico-me-
canico tem vindo a demonstrar os seus limites,
designadamente a nivel ambiental (pela aplicagdo
de quantidades de fatores de producdo de forma
inutil e por vezes poluente), e mesmo a nivel eco-
némico (pelo peso que os fatores de producdo
representam nas contas de atividade), abrindo
espaco para a introducao de tecnologias, baseadas
no conhecimento e em dados, que permitem uma
gestdao mais racional dos inputs (fertilizantes, agua
e pesticidas) a uma escala de tempo e espaco cada
vez mais precisa.

O precgo crescentemente acessivel de alguns equi-
pamentos, caso dos sensores de humidade do
solo, doseadores programados ou drones, o maior
acesso a informacdo relevante através das infraes-
truturas digitais, caso dos dados meteorolégicos,
imagens de satélite ou mesmo das cotacOes de
mercado, abre 0 acesso a uma agricultura de pre-
cisao.

3 Ver Cultivar N.° 10 - Trabalho na agricultura e novas tendéncias
laborais em http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibi-
lizamos/Publicacoes/CULTIVAR_10/

Observagdo de diapositivos técnicos, Instituto Superior de Agrono-
mia, Lisboa; outubro de 1954 - Fotografia de Artur Pastor, acervo GPP

Contudo, esta evolucdo acarreta varios desafios e
encerra varios riscos sobre os quais se justifica o
papel das politicas publicas, nomeadamente em
Portugal, onde se podem antever algumas dificul-
dades de transicao em regides e grupos de agricul-
tores mais vulneraveis.

No caso dos desafios, é de apontar as dificulda-
des que encerram todos os processos de transi-
¢do que obrigam a novos conhecimentos, novos
equipamentos e novos modelos de gestdo que
aconselham a defini¢do de estratégias de apoio ao
investimento em Investigacdo e Inovacao (1&l) e a
sua difusdo de modo inclusivo aos varios tipos de
exploragdes e regides, de modo a retirar o maior
proveito desta evolucdo tecnologica. De sublinhar
que esta evolugdo tem também de ser acompa-
nhada pelos varios intervenientes na cadeia de
valor, inclusive a administracao publica.

Quanto aos riscos, é de assinalar que o processo a
que se tem vindo a assistir prossegue uma melhoria
dos processos que foi ocorrendo de forma incremen-
tal. No entanto, uma das principais novidades esta
relacionada essencialmente com a velocidade de
introducdo e de impacto destas novas tecnologias.


http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_10/
http://www.gpp.pt/images/GPP/O_que_disponibilizamos/Publicacoes/CULTIVAR_10/

Assim, neste campo dos riscos, aponta-se como
questdo central que deve ser refletida com pru-
déncia, particularmente em contexto de solugdes
Unicas e de entusiasmo que acompanham sempre
0s processos de "modernidade”, a necessidade
de encontrar um justo equilibrio entre Eficiéncia e
Resiliéncia.

Na verdade, ndo se colocando em causa o poten-
cial que a digitalizacdo traz para a producgdo agro-
alimentar, convém sublinhar que ndo devemos
reduzir o conceito de digitalizacdo a mera busca
da eficiéncia associada ao curto-prazo. Com efeito,
existem questOes de seguranga ou valores que sdo
prosseguidos socialmente que tém que ser integra-
dos nestes novos processos produtivos, evitando
riscos sistémicos de concentracdo excessiva em
modelos Unicos de producdo num setor tao sensi-
vel como é o caso da producdo de alimentos.

Estamos assim a entrar na era da Agricultura Digital,
0 que levanta algumas questdes para as quais 0s
varios autores convidados para esta edicdo nos dao
pistas e respostas: que alteracGes geopoliticas e
geoecondmicas decorrem deste processo de digita-
lizacdo, a nivel mundial? Em que ponto se encontra,
no nosso pais, a aplicagdo de tecnologias digitais
no setor agroalimentar e florestal e que perspetivas
existem para o futuro? Como nos devemos organi-
zar coletivamente para tirar partido da digitalizacéo
neste setor, fazendo-a chegar a todos os interve-
nientes?

Aabriraprimeirasecgdo, umartigo
de José Manuel Félix Ribeiro iden-
tifica “tendéncias pesadas” ante-
cipa restricGes em fatores de pro-
ducdo e refere “ineficiéncias nas
cadeias alimentares”, para depois
elencar de que forma a Agricultura
4.0 pode responder a estes desa-
fios e concluir sobre o que essas
transformacgoes podem significar
em termos geoecondmicos.

m

Pierre Bascou, da Comissdao Europeia, fala das
iniciativas da Unido Europeia para responder aos
desafios que se colocam ao setor agricola e a nova
PAC, utilizando todo o potencial das novas tec-
nologias e da digitalizacdo. Menciona, entre mui-
tos outros instrumentos e plataformas, o projeto
SmartAgriHubs, desenvolvido no artigo seguinte.

No artigo da autoria de Sjaak Wolfert et al. sobre o
projeto SmartAgriHubs, explica-se o papel que este
“ecossistema de ecossistemas” pode representar
na promogcdo de “uma ampla transformacdo digi-
tal no dominio agroalimentar”, numa abordagem a
inovacgdo envolvendo multiplos intervenientes e as
varias regiGes da Europa.

Como contraponto, ou meio de refletir de forma
critica, um artigo de Roger Martin, republicado da
Harvard Business Review, questiona precisamente
a questao da eficiéncia e do preco que estamos
dispostos a pagar por ela, colocando-a em con-
fronto com um outro objetivo a que, segundo o
autor, deveriamos preferencialmente aspirar: a
resiliéncia.

O Observatorio inicia-se com um artigo da autoria
do GPP que trata da forma como a Internet das Coi-
sas esté ja a provocar uma verdadeira “revolucao”
digital no setor agricola e pode continuar a fazé-
-lo, referindo “potencial, desafios e oportunidades”,
sem esquecer 0s riscos envolvidos. O artigo inclui

Centro de gestdo de aproveitamento hidroagricola, Serpa; 2015, EDIA
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também uma referéncia as implica¢bes juridicas
desta revolucdo.

O artigo de Nuno Moreira, do IFAP, explica de que
forma as novas tecnologias e sistemas de informa-
cdo podem desempenhar um papel importante na
simplificacdo da PAC, mas como é também neces-
sario “aumentar a cooperagdo e coordenagdo entre
servicos [e] evitar duplicagdo de informacdo e tare-
fas”. Segundo o autor, o IFAP tem vindo ja a dar
passos importantes neste sentido.

Jodo Carlos Verde, da AGIF, aborda a questdo da cria-
cao de uma plataforma Unica que possa reunir infor-
magcdo relevante sobre o territorio nacional que hoje
se encontra um pouco dispersa, de modo a poder
contribuir para melhorar o planeamento e gerar a
necessaria resiliéncia e capacidade de resposta.

Aconcluiro Observatério, Sandra Pires, daempresa
Hidrosoph, traca o percurso percorrido pela agri-

cultura portuguesa nos Ultimos anos em termos de
modernizacdo de infraestruturas e da abordagem a
rega, salientando os desafios e as potencialidades
das novas tecnologias neste dominio.

A seccdo Lejturas abre com um conjunto de con-
sideracBes sobre digitalizacdo baseadas no mais
recente livro de lan McEwan, Mdquinas como eu,
pessoas como vocés. Trata-se de uma nova aborda-
gem que introduzimos neste nimero, que mostra
COmMO O recurso a uma vertente literéria ou artistica
pode auxiliar a reflexdo técnica. Segue-se uma ana-
lise de um estudo encomendado pelo Parlamento
Europeu sobre os Impactos da economia digital
na cadeia agroalimentar e na PAC, uma sintese do
guia elaborado pela FAO e pela Unido Internacio-
nal de Telecomunicagdes (ITU) para a elaboracdo
de estratégias nacionais para a agricultura digital
e, finalmente, um pequeno resumo de um relatério
da OCDE sobre Oportunidades digitais no comércio
do setor agroalimentar.



SYIONJAN3dL SAANVUD
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V.. TRABALHAR A TERRA PARA TORNA-LA FERTIL.



A Agricultura 4.0 face aos desafios da alimentacao
no horizonte de médio/longo prazo

JOSE MANUEL FELIX RIBEIRO

Economista, consultor da Fundagdo Calouste Gulbenkian

1.

Hoje é mais claramente percetivel um conjunto de
desafios que se vdo colocar nas proximas décadas
a agricultura, a pecuéria, as indUstrias agroalimen-
tares e as florestas e que resultam de tendéncia
pesadas e sua interacdo, de restricGes antecipaveis
em fatores de producdo, por sua vez resultantes
de exigéncias ambientais, e de ineficiéncias nas
cadeias alimentares que sustentam a humanidade.

Tendéncias pesadas e sua interacao

® A populacdo mundial ird continuar a crescer e
até 2050 é previsivel que atinja pelo menos os 10
mil milhdes de seres humanos, em comparacdo
com os 7,6 mil milhdes em outubro de 2017, o que
implicara
procura de alimentos, que
de acordo com a FAO pode-
rdo atingir em 2050 os 70%,
quando comparados com a

acréscimos da

producdo agricola atual;

de proteinas... animais.

® Uma parte crescente da
populacdo mundial vivera em cidades e nestas
cada vez aumentara mais a importancia das gran-

Tendéncias... populagdo mundial
ird continuar a crescer... uma parte
crescente da populacdo mundial viverg Vel
em cidades... mudanga de habitos
alimentares, [com] maior consumo

des metrépoles, esperando-se que essa concentra-
cdo venha ainda a aumentar;

® A conjugacdo de crescimento demografico com
a melhoria da situacao econdémica e social que se
espera atingir e com o processo de urbanizagao
vai traduzir-se, como até aqui, numa mudanca de
héabitos alimentares, em que se tem destacado o
maior consumo de proteinas fornecidas pela carne
de animais.

Restri¢bes antecipaveis
em fatores de producao resultantes
de exigéncias ambientais

A base das cadeias alimentares da humanidade vai
deparar-se com as seguintes restrices:

® Uma restricdo na dis-
ponibilidade de terra ara-
em boas condigdes
para cultivo, resultante de
escassez fisica de novas
areas de cultivo, da inten-
cdo de travar o abate de
florestas para conquistar mais terras araveis, da
degradacdo de parte das terras em exploragdo,

13
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causada por fatores como insuficiente periodo de
pousio, erradas solucdes de rotacdo de culturas,
perda de potencial produtivo por sobrecarga de
agentes quimicos, etc.;

® Uma restricdo na disponibilidade de agua em
varias regiGes densamente povoadas, limitando
a producdo nas melhores
condigBes e exigindo volu-
mosos
manutencdo e extensdo de
areas irrigadas;

investimentos em

® Uma cada vez menos
numerosa populacdo
vivendo em areas rurais, e
tendo como ocupacdo prin-
cipal a agricultura, nome-
adamente nas economias
em emergéncia e em desenvolvimento, colocando
a questdo de saber quem assegurara e como sera
assegurada a producdo agricola necesséaria para
alimentar as respetivas populacdes;

® Uma dificuldade em aumentar a oferta de prote-
ina animal nas formas atu-
ais da pecuaria assente no
fornecimento de alimentos
para animais como soja e
farinha de peixe, por limi-
tacGes potenciais nestes
alimentos e também por ser
reconhecido que a pecuéria
tem um impacto ambien-
tal negativo resultante das
emissdes de metano para
a atmosfera pelo gado (néo
obstante haver meios de
reduzir essa emissdo por aditivos alimentares).

Ineficiéncias nas cadeias alimentares

Por sua vez, as cadeias alimentares que sustentam
a humanidade apresentam outras limitacoes - de

Restrigbes... na disponibilidade de
terra ardvel em boas condigbes para
cultivo... na disponibilidade de dgua em
varias regiées densamente povoadas...
[diminui¢cdo da] populagéo vivendo em
dreas rurais, e tendo como ocupagdo
principal a agricultura... dificuldade em
aumentar a oferta de proteina animal
nas formas atuais da pecudria...

Ineficiéncias... nas cadeias
alimentares: gastos de inputs...que
é considerado desejavel reduzir...
ratio de transformagdo dos inputs...
relativamente baixo... parte da

agroinddstrias... ndo utilizada...
[necessidade de] diversificagéo
e amplia¢do da componente vegetal
da dieta...

eficiéncia e eficacia -, para além das que resultam
destas restricGes na sua base:

® A componente agricola das cadeias alimentares
apresenta gastos de inputs em terra, dgua e pro-
dutos quimicos que é considerado desejavel redu-
zir para obter ganhos de eficiéncia e controlo de
custos, para libertar fatores
de producdo para novas
producbes e para reducdo
dos impactos do cultivo na
degradacdo dos solos e na
qualidade ambiental;

® Nas cadeias alimentares,
existem segmentos em que
o ratio de transformacdo
dos inputs utilizados em
produtos é relativamente
baixo, traduzindo-se numa excessiva mobiliza-
cdo de fatores que poderiam ser utilizados para
aumentar a producdo total,

® Uma parte ndo desprezavel da producdo final
da agricultura e das agroindUstrias acaba por ndo
ser utilizada, perdendo-se
como residuos alimentares
que vdao ampliar a massa de
residuos acumulados em
aterros; tal resulta em parte
da separacdo entre as deci-
sOes de oferta e as dinami-
cas de procura, por falta de
informacdo em tempo real
e inexisténcia de mercados
capazes de responderem as
essas dindmicas;

producgdo final da agricultura e das

¢ Aspetos fundamentais da atual dieta alimentar
nas economias desenvolvidas — em rapida difusdo
pelas regides urbanas do planeta - merecem uma
analise profunda, no sentido da eventual diversifi-
cagao e ampliagdo da componente vegetal dessa
dieta, e da reformulacdo da forma de garantir pro-
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tefna com carateristicas equivalentes a atual prote-
ina animal consumida.

2.

Entendemos neste artigo por Agricultura 4.0 o con-
junto de tecnologias que se consideram imprescin-
diveis = no seu conjunto e
na forma integrada da sua
aplicagdo - para responder
aos trés tipos de desafios
que referimos anterior-
mente:

® Tecnologias associadas a digitalizagdo: sensores
e Internet das Coisas (loT, Internet of Things); Ana-
lise de Big Data; Inteligéncia Artificial;

® Tecnologias da automagdo e robdtica na agricul-
tura (incluindo rob0s para tarefas agricolas);

... Agricultura 4.0 o conjunto de
tecnologias que se consideram
imprescindiveis... para responder
aos trés tipos de desafios que
referimos...

® Novas solucdes de mobilidade (drones e tratores
auténomos);

® Fabricacdo aditiva de alimentos confecionados e
producdo de tecidos para fins alimentares obtidos
em laboratério (ex.: tecidos de origem vegetal para
substituicdo de carne de origem animal);

® Recurso a engenharia
genética para
mento de plantas - em
termos  de
produtivo, capacidade de
suportar stresses naturais
e resisténcia a agentes patogénicos (sobretudo,
engenharia na modalidade CRISPRY);

melhora-

rendimento

® Utilizacdo em larga escala das plataformas digi-
tais globais de comércio, pagamentos e financia-
mento.

Figura 1 - As diversas fases da evolucdo tecnoldgica dos ultimos dois séculos

22 Revolugao Industrial

Introdugdo da
12 Revolugdo Industrial

Introdugdo de
processos de fabrico
mecénico baseados
em 4gua e vapor

produgdo em massaa
eletricidade com base
na divisdo do trabalho

42 Revolugdo Industrial

Baseadaem

Sistemas

digitais-

- . fisicos-digitai

32 Revolucgdo Industrial isicos-digitais
Implementagdo
de electrénica e
Tl no processo

produtivo
B+ P
1820 1860 1900 1940 1980 2020

! Do inglés Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic

Repeats (Repeticoes Palindrémicas Curtas Agrupadas e Regu-
larmente Interespagadas), uma ferramenta para edigdo de ge-
nes que permite identificar, cortar e inserir fragmentos de ARN,
substituindo eventuais fragmentos defeituosos.

15
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Mas também  incluimos
na  designacdo  Agricul-
tura 4.0 modalidades ndo
tradicionais de produgdo
agricola (culturas hidropo-
nicas e agricultura vertical
assistida por computador e
com gestdo energética con-

trolada), o alargamento das matérias-primas para
producdo alimentar (como certo tipo de algas e
microalgas) ou a utilizagdo da geo-engenharia para

iniciar a florestacdo de regi-
Oes desertificadas.

Na Figura 2, procurdmos
situar estas tecnologias na
proximidade das transfor-

... também incluimos na designagdo
Agricultura 4.0 modalidades ndo
tradicionais de produgdo agricola ... o
alargamento das matérias-primas para
produgdo alimentar ... ou a utilizagdo
da geo-engenharia para iniciar a
florestagdo de regibes desertificadas.

... transformagdes na geoeconomia
mundial e no funcionamento das
economias e das sociedades que a
revolugdo tecnologica em curso ... pode
provocar ...

macoes pretendidas para
responder aos trés tipos de
desafios anteriomente refe-

ridos.

3.

Gostariamos, por Ultimo,

de referir as transformagbes na geoeconomia
mundial e no funcionamento das economias e das
sociedades que a revolugdo tecnoldgica em curso

- e, dentro dela, a IndUstria
4.0 - pode provocar:

® As Tecnologias de Infor-
macdoeComunicacdo (TIC)
vdo continuar a mudar as

Figura 2 - Resposta tecnoldgica aos desafios que se colocam a produc3o agroalimentar

- redugdo na intensidade de uso de inputs

Melhoria de espécies vegetais
- rendimento, resisténcia a agentes
patogénicos e tolerancia a stress

Fases finais de producdo de alimentos mais dependente de manifestagSes

de intengBes de comparagao

Blockchain e segurancga nas transagoes

Plataformas de comércio electronico

Formas inovadoras de
confegdo de alimentos

Mobilizacdo de novas
matérias-primas para
obtenc&o de proteinas

Impressdo 3D de
alimentos & cartuchos

Cultivo em aquacultura
de ingredientes de algas e microalgas

combinados

Agricultura de precisao

Sensores / Big Data
/ loT

Dieta com maior componente

de vegetais

e de alimentos sintéticos

Producdo sintética de

substitutos de carne

Agricultura de precisdo
- nas tarefas habituais da agricultura

Tratores auténomos
/ cobots / drones

Mobilizagdo dos espagos desérticos
- florestagdo em larga escala

Engenharia genética

_CPRIS Geo-engenharia

Formas inovadoras
de produgdo vegetal

Culturas
hidroponicas +

Agricultura vertical




condi¢cbes do relacionamento humano,

pela
utilizagdo mais intensa das comunicacdes digitais
e da virtualidade (tendo também como efeito
reduzir exigéncias atuais de mobilidade).

® O funcionamento das economias e das socie-
dades organizar-se-a cada vez mais em torno do
ciberespaco, como espaco de acesso global para
comunicacdo, informacdo, transacdes e entrete-
nimento. O ciberespaco revoluciona, sobretudo,
a oferta de servicos - basta recordar as "empre-
sas algoritmo”, gerindo plataformas digitais na net
que passam a organizar a “proximidade”, anterior-
mente dominada por servicos tradicionais - do
aluguer de habitacGes a utilizagdo de transportes
urbanos (taxis).

® O papel central do ciberespaco criard uma
cada vez maior dependéncia das sociedades, e
dos individuos, colocando a ciberseguranca no
topo das preocupacbes dos Estados (o que faz
dessa area uma das mais dindmicas na geragdo
de emprego altamente qualificado nas proximas
décadas).

® As capacidades humanas serdo ampliadas pela
presenca de auxiliares em interagdo cognitiva (sob
aforma de assistentes pessoais e de sistemas peri-
tos em atividades intensivas em conhecimento),
tornados possiveis pelos avangos nos algoritmos
e nas modalidades de “Inteligéncia Artificial”.

® |r-se-do desenvolver formas cooperativas de
acdo entre humanos e robds, desde que ndo se
tenha como objetivo por estes Ultimos a “imitar
0s humanos” para o0s subs-
tituir, mas sim multiplicar
capacidades humanas atra-
vés dessa cooperacao.

® Por sua vez, 0S avangos
na Inteligéncia Artificial per-
mitirdo uma nova geracao
de robos com muito maior

Podemos, pois, estar a caminhar
para uma economia mundial com

internacional de produtos industriais
... e cada vez mais dependente do
comércio internacional de servigos e da
comunicagdo de dados ...

autonomia de atuacdo e com potencial de apren-
dizagem. Esses rob0s sdo imprescindiveis para
tarefas como a exploracdo lunar de hélio 3, a mine-
racdo de asteroides, a exploracdo de minérios no
oceano profundo ou a resposta a catastrofes.

® E os rob0s, se utilizados de forma macica nos
processo industriais - ja ndo em cadeias de produ-
¢do especializadas, mas em producdes paralelas
de objetos complexos e multifuncionais -, funcio-
nando por encomenda personalizada, poderdo
permitir um regresso as economias desenvolvidas
de fases de producdo anteriormente deslocaliza-
das para paises de baixos saléarios, alterando no
médio e longo prazo os fluxos do comércio inter-
nacional.

® Uma utilizacdo macica de robds neste contexto
geraria receitas nos paises desenvolvidos, ja que
poderiam ser objeto de transferéncias obrigatorias
para fundos de pensdes ou para a seguranca social
(endo deimpostos para o Estado), permitindo uma
maior sustentabilidade a estes sistemas cruciais
em sociedades em envelhecimento

® Com a Impressdo 3D /Fabricacdo Aditiva sera
possivel organizar de forma descentralizada a pro-
ducdo fisica de uma variedade de bens, podendo
dar origem a novos modelos de negbcio centrados
no franchising global de marcas, operando com
milhares de unidades de producdo multifuncio-
nais, préximas de grandes centros de consumo
em varias regides do mundo. Este novo paradigma
atingira de forma muito pronunciada o comércio
internacional, reforcando o que se disse a propo-
sito da robética, com quem,
alids, a impressdo 3D estara
cada vez mais articulada.

cada vez menos peso do comércio

Podemos, pois, estar a
caminhar para uma econo-
mia mundial com cada vez
menos peso do comércio

internacional de produtos



18 CADERNOS DE ANALISE E PROSPETIVA CULTIVAR » N.° 16 )} JUNHO 2019

industriais — devido ao regresso em larga escalada  dados com base no ciberespaco, e com uma redu-
producgdo dita fisica as economias mais desenvol-  ¢do drastica da extensdo geografica das cadeias
vidas - e cada vez mais dependente do comércio  de abastecimento, o que serd também positivo em
internacional de servicos e da comunicacdo de  termos ambientais.



Novas tecnologias e digitaliza¢ao na agricultura
da UE e a Politica Agricola Comum

PIERRE BASCOU

Comissdo Europeia, DG Agricultura - Diretor Sustentabilidade e Apoio ao Rendimento

Enquadramento
- Declaragao do Dia Digital

O setor agricola da Unido Europeia (UE) é um dos
principais produtores de alimentos do mundo,
garantindo aseguranca alimentareaqualidade dos
produtos e proporcionando milhdes de empregos
aos cidaddos europeus. No entanto, o setor agro-
alimentar e as zonas rurais da UE enfrentam mul-
tiplos desafios de diferente natureza: econémicos,
sociais, climaticos e ambientais. Neste contexto, a
9 de abril de 2019, a maio-
ria dos Estados-Membros!
assinou declaracdo
de cooperacdo para “um
futuro digital inteligente e
sustentavel para a agricul-
tura europeia e as zonas
rurais”. Nesta declaracdo, os
Estados-Membros tomaram
a decisdo de empreender

uma

diversas agdes importantes para apoiar 0 sucesso

! Os 24 paises da UE que se seguem assinaram a declaracéo:

Austria, Bélgica, RepUblica Checa, Alemanha, Esténia, Irlanda,
Grécia, Espanha, Franca, Italia, Chipre, Leténia, Lituania, Lu-
xemburgo, Hungria, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Roménia e
Eslovénia, Eslovaquia, Finlandia, Suécia e Reino Unido.

As tecnologias digitais ... tém
potencial para aumentar a eficiéncia
das exploragoes, melhorando
simultaneamente a sustentabilidade
economica e ambiental.

... [e atraindo] uma gera¢do mais jovem
para a criagdo de empresas agricolas
erurais.

da digitalizacdo da agricultura e das zonas rurais
da Europa, reconhecendo o potencial das tecnolo-
gias digitais para ajudar a responder aos desafios
imediatos que se colocam e para apoiar a evolucao
alongo prazo dos sistemas agricolas no sentido de
uma maior resiliéncia, competitividade e eficiéncia
na gestao dos recursos.

As tecnologias digitais como a Inteligéncia Artifi-
cial (IA), a robdtica, a blockchain, a Computacdo
de Alto Desempenho (HPC), a Internet das Coisas
(IdC ou loT) e a rede 5G tém
potencial para aumentar a
eficiéncia das exploracoes,
melhorando  simultanea-
mente a sustentabilidade
econbémica e ambiental. O
aumento do uso de tecno-
logias digitais tera também
um impacto positivo na
qualidade devida das zonas
rurais e devera atrair uma geragao mais jovem para
a criagdo de empresas agricolas e rurais.

A Declaracdo apela a um reforco do apoio a inves-
tigagcdo, compromete-se a criar uma infraestrutura
de inovagdo a nivel europeu para um setor agroa-
limentar europeu inteligente e cria um espaco de
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dados europeu para as aplicacoes agroalimentares
inteligentes. Estad também em consonancia com a
maior ambicdo digital refletida na reforma da Poli-
tica Agricola Comum (PAC), proposta pela Comis-
sao Europeia em junho de 2018.

Esta Declaracdo é um dos elementos dos esforcos
que estdo a ser realizados para facilitar e acelerar a
transformacdo digital no setor agricola e nas zonas
rurais da UE.

Potencial da digitalizacao
e das novas tecnologias

A digitalizacdo e as novas tecnologias vdo ajudar a
garantir a modernizacdo da PAC, o que é de impor-
tancia crucial para reforcar a longo prazo a com-
petitividade, a sustentabilidade e a resiliéncia do
setor primario da UE. As politicas da UE e, em espe-
cial, a PAC apoiam a sua utilizacdo e podem maxi-
mizar o seu impacto, para beneficio do setor agri-
cola, das zonas rurais e da administracao publica.

As novas tecnologias tém o potencial de revolucio-
nar a agricultura em toda a cadeia alimentar e na
administracao, porque:

- podem ajudar os agricultores a trabalhar com
maior precisao e a reduzir custos, adotando ao
mesmo tempo praticas favoraveis ao ambiente;

- oferecem oportunidades para uma melhor
ligacdo entre produtores e consumidores,
aumentando assim a transparéncia;

-reduzem o0s encargos
da execucdo da politica,
por exemplo, reduzindo
0s custos dos controlos
no local;

- simplificam e moderni-
zam as politicas da UE.

Para aproveitar o potencial das novas

digital da agricultura da UE, sdo
necessdrios investimentos significativos
no desenvolvimento de novas solugées
benéficas para o setor agricola e as

larga e na inovacdo digital nas zonas rurais, bem
como a introducdo da “abordagem de monito-
rizacdo” nos controlos da atual PAC (ver Caixa 1).
E, porém, chegado o momento de aproveitar inte-
gralmente todo o potencial da digitalizacdo e das
novas tecnologias. Paralelamente, os servicos da
Comissao estabeleceram e estdao a implementar o
processo de partilha de dados relativo ao Sistema
Integrado de Gestdo e Controlo (SIGC), criando
uma base comum para diferentes utilizacdes de
dados além da agricultura (ver Caixa 2).

O aumento de subsidiariedade, considerado nas
propostas para a futura PAC, é uma oportunidade
para os Estados-Membros desenvolverem politicas
que respondam as suas circunstancias especifi-
cas e que se adequem melhor aos seus agriculto-
res, maximizando assim o seu contributo para os
objetivos da UE. Por exemplo, os Estados-Membros
poderdo desenhar uma mistura de medidas obri-
gatorias e voluntarias no primeiro e no segundo
pilares para cumprirem os objetivos ambientais e
climaticos definidos a nivel da UE. Muitas dessas
novas medidas exploram o potencial das novas
tecnologias.

No contexto da futura PAC, é dado um papel pre-
ponderante a digitalizacdo com a proposta de
introducdo:

- do Sistema de Vigilancia de Zona;

-da
Nutrientes das Exploragdes Agricolas (FaST -

Farm Sustainability tool for

Nutrients, ver Caixa 3).

Ferramenta de Sustentabilidade em

tecnologias e conseguir a transicdo

Para aproveitar o potencial
das novas tecnologias e
conseguir a transicdo digi-
tal da agricultura da UE, sdo
necessarios investimentos

zonas rurais.

Ja se alcancaram progres-
sos significativos, nomea-
damente a promocdo do investimento em banda

significativos no desenvol-
vimento de novas solucdes
benéficas para o setor agricola e as zonas rurais.
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Por que razdo é tio importante
promover a digitalizacao e o uso de
novas tecnologias na producéo agricola
e na PAC?

Em primeiro lugar, a adocdo de novas tecnologias
pode ser um instrumento muito poderoso para
melhorar a sustentabilidade e a competitividade
da agricultura e das zonas rurais. O setor prima-
rio esta ja a sofrer mudancas significativas com a
disponibilidade e o uso generalizado de ferramen-
tas modernas, com o correspondente aumento de
“inteligéncia”,  comporta-
mento autbnomo e conec-

tividade.

A producdo agricola esté até
relativamente avancada em
matéria de tecnologias digitais, estando ja a tirar
partido dos Sistemas Europeus de Navegacdo Glo-
bal por Satélite e das tecnologias de observacéo da
Terra, cruciais, por exemplo, na operacionalizacdo
de técnicas de agricultura de precisdo e na agro-lo-
gistica. A grande maioria dos novos equipamentos
agricolas atualmente vendidos na UE inclui um ele-
mento de agricultura de precisdo.

Neste contexto, é importante destacar o programa
Copernicus de observacdo da Terra, e 0s respetivos
sensores Sentinel, que fornecem dados valiosos
captados com frequéncia,
dando um excelente con-
tributo para uma melhor
monitorizacdo da ocupa-
¢do do solo e permitindo
responder prontamente a
desafios agricolas, ambien-
tais e climaticos. Oferecem
também Servicos de Acesso a Dados e Informacao
(DIAS, na sigla inglesa de Data and Information
Access Services) para incentivar e facilitar o seu uso.

Em segundo lugar, a nivel da exploragdo agricola,
as tecnologias de detecdo remota vao ajudar a

A transformagdo digital diz também

consumidores.

... Além disso, a propria gestdo desta
politica estd a transformar-se devido as
tecnologias digitais.

... Em consequéncia disso, a PAC esta

moderna e eficiente.

responder a procura por parte dos cidaddos de
uma maior qualidade alimentar e de um melhor
desempenho ambiental das praticas agricolas. Ao
ajudar a avaliar o estado exato de solos e plantas,
a agricultura de precisdo ird diminuir o consumo
de dgua, ajudando também a otimizar a gestdo de
nutrientes e o uso de produtos quimicos.

O recurso a sensores pode também melhorar o
bem-estar animal, registando e avaliando continu-
amente os parametros sanitarios do efetivo pecu-
ario, atuando em caso de problemas e, em Ultima
analise, utilizando menos
agentes antimicrobianos.

respeito d organizagdo de toda a
cadeia de valor e a interagdo com os

A transformacdo digital diz
também respeito a organi-
zacdo de toda a cadeia de
valor e a interacdo com os consumidores. E impor-
tante assegurar que tanto o acesso a dados agri-
colas como a sua utilizacdo sdo geridos de forma
equitativa, garantindo simultaneamente que a
digitalizagdo contribui para o emprego rural e para
outros objetivos da politica agricola.

Além disso, a propria gestdo desta politica esta a
transformar-se devido as tecnologias digitais. O
recente aumento de disponibilidade de novas tec-
nologias e a vontade de as implementar a curto e
médio prazo permitem ja otimizar e racionalizar
0s procedimentos
nistrativos. Em consequén-
cia disso, a PAC esta a ficar
mais simples e ainda mais
moderna e eficiente.

admi-

a ficar mais simples e ainda mais

A UE e os Estados-Membros
tém um papel fundamental
a desempenhar na criagdo de um ambiente propi-
cio para que estas tecnologias sejam adotadas e
contribuam para a otimiza¢do do processo produ-
tivo. Apoia-las reforcara a sustentabilidade do sis-
tema agricola, aumentando a competitividade, o
investimento, o crescimento e 0 emprego, em par-
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ticular nas zonas rurais. E necessaria uma intensa
cooperagao entre administragdo publica, agricul-
tores, indUstria alimentar, investidores, organismos
de investigacdo, universidades e setor TIC, de modo
a permitir um apoio personalizado que tenha em
conta as necessidades de cada agente (como, por
exemplo, os pequenos agricultores) e que aborde
o fosso digital entre zonas urbanas e rurais (que se
esté a transformar num fosso de oportunidades).

A Comissdo Europeia quer trabalhar como facilita-
dor nesta area, apoiando novas iniciativas e forne-
cendo incentivos.

Como apoiar o uso de novas tecnologias
e maximizar o seu impacto?

Desde 2016, a Direcdo-Geral de Agricultura e Desen-
volvimento Rural da Comissdo Europeia (DG AGRI)
tem vindo a organizar um
conjunto de eventos centra-
dos no acompanhamento
da transformacdo digital do
setor agricola e das zonas
rurais. Nos ultimos meses,
foram  debatidos
como os Polos de Inovacdo

Digital, a propriedade dos dados, a partilha de dados
e o papel da digitalizacdo nas economias rurais.

temas

Além disso, existem varios instrumentos de politica
da UE para apoiar a transformacdo digital no setor
agricola, dos quais destacamos:

- a Parceria Europeia de Inovacdo para a Agricul-
tura (PEI-AGRI) e

-0 programa de investigacdo e inova¢ao Hori-
zonte 2020.

A PEI-AGRI promove a inovagdo e o intercambio
de conhecimentos através de uma melhor ligagdo
entre a investigacdo e a pratica das exploragdes.
Segundo um estudo recente, cerca de 20% dos
grupos operacionais da PEl (ou seja, projetos de

Um dos principais veiculos para
garantir uma investigagdo direcionada
para o utilizador final é a abordagem
envolvendo miiltiplos intervenientes,
presente na maioria dos projetos
financiados.

inovagdo financiados pelo segundo pilar da PAC)
tratam de novas soluc¢Bes tecnoldgicas, em espe-
cial inovacGes de base digital, tais como a agricul-
tura inteligente (smart farming) e a agricultura de
precisdo. Além disso, a Rede PEI-AGRI realizou um
importante trabalho de base para promover um
setor agricola digitalizado e reforcado com dados.
As futuras atividades da PEI deverdo consolidar a
drea da inovacdo digital, nomeadamente através
do apoio ao desenvolvimento das estratégias digi-
tais nacionais previstas na nova PAC.

Através das suas atividades no ambito do Hori-
zonte 2020, a Comissdo Europeia estd a apoiar
a investigagdao e o ensaio de novas tecnologias e
abordagens rumo a uma agricultura mais susten-
tavel. Um dos principais veiculos para garantir uma
investigacdo direcionada para o utilizador final é
a abordagem envolvendo multiplos intervenien-
tes,
dos projetos financiados. O
financiamento de projetos

presente na maioria

de investigacdao e inovagdo
no ambito da digitalizacdo
ascende a cerca de 163
milhoes de euros, ao abrigo
do atual programa-quadro
do Horizonte 2020 para o periodo de 2014-2020.
Apos 2020, propOe-se que um orcamento especi-
fico de 10 mil milhdes de euros do programa Hori-
zonte Europa seja canalizado para a investigagdo e
a inovacdo nos dominios da alimentacdo, agricul-
tura, desenvolvimento rural e bioeconomia.

Alguns dos principais temas abordados por estes
projetos estdo relacionados com a utilizagdo de
recursos, a robotica, a Internet das Coisas, a sus-
tentabilidade, a agricultura de precisdo, os servicos
em zonas rurais e o respetivo impacto. Podemos
mencionar trés exemplos de projetos importantes
do Horizonte 2020 neste dominio:

- O projeto SmartAgriHubs que teve inicio em
marco de 2019 (financiamento de 20 milhdes
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de euros da UE) e que visa criar Polos de Ino-
vacdo Digital em todos os Estados-Membros
paratornarainovacdo agricola digital acessivel
a todos;

- AInternet of Food and Farm 2020 (IoFF - Internet
da Alimentacdo e Agricultura), um dos maiores
projetos relacionados com a agricultura no Hori-
zonte 2020, com 30 milhdes de euros de contri-
buicdo da UE, que trabalha a interoperabilidade,
criando novas ligagdes, novos fluxos de dados e,
deste modo, novos conhecimentos e aplicacoes
que podem ser Uteis aos agricultores.

- O futuro projeto NIVA ™ New IACS Vision In Action
(Nova Visdo SIGC em Agéo), ao abrigo do qual
0s organismos pagadores de 9 Estados-Mem-
bros da UE unirdo esforcos para pér em prética
uma nova visdo para o SIGC - Sistema Integrado
de Gestdo e Controlo (financiamento de 10
milhGes de euros).

Além disso, a Comissdo Europeia da também apoio
nesta area ao abrigo dos Programas de Desenvolvi-
mento Rural e dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento. Na verdade, para poderem beneficiar
plenamente das novas tec-
nologias, os residentes das
zonas rurais tém de dispor
dos meios necessarios para
as utilizar: acesso rapido a
Internet e capacitacdo digi-
tal. Neste dominio, o Desen-

volvimento Rural financia:

- Melhoria da acessibili-
dade, utilizacdo e qua-
lidade das TIC nas zonas rurais. Prosseguem
0s investimentos na implantacdo de redes de
banda larga, especialmente em zonas rurais
e remotas, metade das quais ndo estd ainda
coberta por uma ligagdo a Internet de alta velo-
cidade [6 mil milhdes de euros em 2020];

- Formacdo e transferéncia de conhecimentos,
acoes de informacdo, servicos de aconselha-

... a adesdo as novas tecnologias
continua muito abaixo das expectativas,
variando de um pais para outro.
Estas lacunas tém ser seriamente
consideradas, garantindo que todos,
nomeadamente os pequenos e médios
agricultores, tém a possibilidade de ter
acesso a tecnologia e dela beneficiar.

iza¢do na agric ra da UE e a Politica Agricola

mento, bem como cooperacdo. Em 2017, foi
lancada uma rede de Gabinetes de Competén-
cias em Banda Larga e hoje existem 116 destes
Gabinetes espalhados por todos os Estados-
-Membros.

Finalmente, a dimensdo digital é muito forte no
novo conceito de Aldeias Inteligentes (Smart Villa-
ges), que visam revitalizar servigos nas zonas rurais
através dainovacdo digital e social.

Conclusao - Estados-Membros
e Comissao devem unir esforcos

Ainovacdo e o uso de novas tecnologias na agricul-
tura resultam em solugdes vantajosas para todas
as partes (win-win), o que significa conjugar benefi-
cios em termos de ambiente, clima e simplificagéo,
aumentando simultaneamente a eficiéncia e a com-
petitividade. Além disso, estas tecnologias promo-
vem negocios e servicos inovadores, que por sua vez
criam empregos altamente qualificados na Europa.

No entanto, a adesdo as novas tecnologias continua
muito abaixo das expectativas, variando de um pais
para outro. Estas lacunas
tém ser seriamente conside-
radas, garantindo que todos,
nomeadamente os peque-
nos e médios agricultores,
tém a possibilidade de ter
acesso a tecnologia e dela
beneficiar.

Para atingir este objetivo,
os Estados-Membros e a
Comissao devem continuar a trabalhar em con-
junto:

- utilizando os instrumentos de apoio da PAC e
outros fundos para aumentar a digitalizacao
do setor rural, por exemplo, através da banda
larga de proxima geracdo, uma condicdo essen-
cial para a digitalizagdo; melhorando o uso das
novas tecnologias através ndo s6 do apoio a

23
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inovagdo, transferéncia de conhecimento, ser-
vicos de aconselhamento e formacdo, mas tam-
bém do acesso a capital;

Através do investimento na

- apostando na utilizagdo
dos satélites Sentinel/
Observacdo da Terra
para a monitorizacdo,
bem como da ferramenta
FaST; apoiando os ins-
trumentos ambientais e
climaticos da futura PAC;

para os nossos objetivos em matéria de

-incentivando os orga-
nismos de investigacdo
a participarem nos projetos do programa Hori-
zonte Europa; promovendo uma melhor divulga-
¢do do conhecimento, desde a investigacdo e 0s
ensaios no terreno, aos agricultores, através da

PEl e dos servicos de aconselhamento agricola.
A PAC tem de prosseguir o seu trabalho de reforco

da resposta aos desafios econdmicos, sociais e
ambientais. E deve também, em plena consonan-

Caixal

reestruturagdo agricola, na
modernizagdo, na inovagdo, na
diversificagdo e na adog¢do de novas
tecnologias, a sustentabilidade, a
competitividade e a resiliéncia de
cada exploragdo serdo melhoradas,
contribuindo assim de forma positiva

ambiente e clima.

cia com outras politicas, fornecer aos agricultores
e ao espaco rural uma ligagcdo a economia digital.
Através do investimento na
reestruturacdo agricola, na
modernizacdo, nainovacao,
na diversificacdo e na ado-
cdo de novas tecnologias,
a sustentabilidade, a com-
petitividade e a resiliéncia
de cada exploracdo serdo
melhoradas,
assim de forma positiva
para 0s nossos objetivos
em matéria de ambiente e
clima. Por Ultimo, o investimento conjunto da UE
e de cada Estado-Membro em infraestruturas e
no desenvolvimento do necessario capital natu-
ral e humano proporcionard uma vida melhor e

contribuindo

mais atrativa nas comunidades rurais, com melhor
acesso a servicos publicos, conectividade, cuida-
dos de salde, educacdo de qualidade, formacdo
profissional e programas de criagdo de novas com-
peténcias, nomeadamente no setor digital.

Estados-Membros.

Atuais “Controlos por Monitorizacao” e futuro “Sistema de Vigilancia de Zona” na PAC

Os “controlos por monitorizagdo” permitem aos Estados-Membros substituir os classicos controlos no local da
atual PAC por um sistema automatizado que observa as atividades agricolas remotamente a partir do espago.
Foram introduzidos para acelerar o uso das novas tecnologias (sobretudo, dos dados Sentinel) na PAC.

Na futura PAC, a digitalizagdo tera um papel preponderante. PropGe-se que esta futura PAC, mais centrada no
desempenho, inclua um Sistema de Monitorizacdo de Superficies obrigatério. A Comissdo apoiara firmemente
os Estados-Membros no desenvolvimento deste Sistema, através de trabalho técnico e juridico.

Os dados de observagdo da Terra, disponiveis gratuitamente, captados pelos satélites Sentinel do programa
Copernicus, assim como outras tecnologias inovadoras, fornecem informacdes importantes sobre a atividade
agricola em toda a UE. A utilizagdo destas tecnologias devera melhorar a gestdo, a monitorizagdo e o funcio-
namento global da PAC, resultando em mdltiplos beneficios para os agricultores e para as administracdes dos




Novas tecno

na agr

A monitorizacdo é importante porque:

e é um estimulo para a digitalizagdo e a modernizagdo do setor agricola, garantindo que todos os Esta-
dos-Membros avancam de igual forma no uso das tecnologias;

é um instrumento de simplificacdo que resulta em ganhos administrativos: por exemplo, utilizar a auto-
macdo reduzird os custos de processamento de candidaturas;

e é um instrumento que garante igualdade de condi¢Ges para todos os agricultores da UE e permite a
transformacdo da relagdo com os agricultores de um foco em sang¢8es para um sistema centrado na

prevencao e no apoio.

Caixa 2

Partilha de dados espaciais do SIGC

As consideracBes ambientais tém vindo a ser gradualmente reforcadas ao longo das diferentes reformas através,
por exemplo, da introdugdo da condicionalidade (2003) e, mais recentemente, da promoc¢do de uma agricultura
mais sustentavel e da utilizacdo produtiva das terras (2013), por meio da ecologizacdo (greening). Para a PAC
p06s-2020, a Comissdo Europeia apresentou em 2018 propostas legislativas que estabelecem uma maior ambi-
¢do em matéria de ambiente e alteracSes climéticas.

0 SIGC é uma das fontes de dados

O Sistema Integrado de Gestédo e Controlo (SIGC), que tem de ser criado e operacionalizado por cada Esta-
do-Membro, permite estabelecer e controlar a elegibilidade das ajudas ou dos apoios da PAC. O SIGC, e em
particular os seus subsistemas de base geografica, contém uma quantidade importante de dados Uteis nos
contextos agricola, ambiental e climatico, especialmente informacdo espacial/ geografica.

E fundamental partilhar dados espaciais

O interesse pela informacdo espacial é comum a um grande nimero de intervenientes. A perda de tempo e de
recursos na procura dos dados espaciais existentes ou na determinacgéo se podem ou ndo ser usados para uma
finalidade especifica é um obstaculo significativo a um aproveitamento integral dos dados disponiveis.

Por conseguinte, sdo necessarias medidas para abordar o intercambio, a partilha, o acesso e a utilizacdo de
dados espaciais interoperaveis e de servicos de dados espaciais entre os varios niveis das autoridades publicas
e entre diferentes setores.

A Diretiva INSPIRE (2007/2/EC) foi identificada como um enquadramento adequado para a partilha dos dados
espaciais do SIGC neste contexto.
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Caixa 3

A ferramenta de sustentabilidade das explora¢des (FaST)

A proposta para a PAC p6s-2020 prevé a implementacao de uma Ferramenta de Sustentabilidade em Nutrientes
das Explorages Agricolas.

O objetivo desta iniciativa é melhorar o desempenho agricola, ambiental e econémico das exploragdes, otimi-
zando a gestdo de fertilizantes através do uso de uma aplicagdo on-line/moével concebida para garantir uma

modularidade de acesso livre, permitindo a integragdo de dados provenientes de diversas fontes e de funciona-
lidades adicionais.

Na proposta legislativa, a ferramenta FaST é uma obrigagdo para todos os agricultores, de modo a poder ter
escala suficiente para alcancar todos os seus potenciais beneficios:

e ajudar os agricultores a familiarizarem-se com as tecnologias digitais,
e promover o uso de dados e de conhecimento em agricultura e

e servir de catalisador para outros servicos digitais na exploragdo baseados em novas tecnologias.
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New technologies and digitisation for EU agriculture and the

Common Agricultural Policy

PIERRE BASCOU - European Commission, DG Agriculture, Director Sustainability and Income Support

Setting the scene - Digital Day declaration

The EU agricultural sector is one of the world’s leading
producers of food, ensuring food security and qual-
ity, and providing millions of jobs for European citi-
zens. But the EU’s agri-food sector and rural areas face
many challenges of different nature: economic, social,
climate and environmental. In this context, on 9 April
2019, most Member States! have signed a declaration of
cooperation for “a smart and sustainable digital future
for European agriculture and rural areas”. In this decla-
ration, Member States decided to undertake a number
of important actions to support a successful digitalisa-
tion of agriculture and rural areas in Europe as Member
States recognised the potential of digital technologies
to help addressing immediately the agri-food and rural
areas' challenges and supported an evolution of farming
systems towards more resilience, competitiveness and
resource efficiency in the long term.

Digital technologies such as Artificial Intelligence (Al),
robotics, blockchain, High Performance Computing
(HPC), Internet of Things (loT) and 5G have the potential
to increase farm efficiency while improving economic
and environmental sustainability. Increased use of digi-
tal technologies will also have a positive impact on the
quality of life in rural areas, and should attract a younger
generation to farming and rural business start-ups.

The Declaration calls for a strengthening of support for
research, commits to establish a Europe-wide innova-
tion infrastructure for a smart European agri-food sector,
and creates a European dataspace for smart agri-food
applications. The Declaration is in line with the increased
digital ambition reflected in the reform of the Common

The following 24 EU countries have signed the declaration:
Austria, Belgium, Czechia, Germany, Estonia, Ireland, Greece,
Spain, France, ltaly, Cyprus, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
Hungary, the Netherlands, Poland, Portugal, Romania, Slo-
venia, Slovakia, Finland, Sweden, the United Kingdom.

Agricultural Policy (CAP) proposed by the European Com-
mission in June 2018.

This Declaration is one element of the ongoing efforts to
facilitate and accelerate the digital transformation in the
EU farming sector and rural areas.

Potential of digitisation
and new technologies

Digitisation and new technologies will help ensuring the
modernisation of the CAP which is of crucial importance
to strengthen the long-term competitiveness, sustain-
ability and resilience of the EU primary sector. EU poli-
cies, and the CAP in particular, support their use and can
maximize their impact, for the benefit of the agricultural
sector, rural areas and public administration.

New technologies have the potential to revolutionise
agriculture throughout the food chain and in the admin-
istration:

- They can help farmers work more precisely, reduce
costs while embracing practices that are beneficial for
the environment.

- They offer opportunities to better connect producers
and consumers, hence increase transparency.

- Reduce the burdens of implementing policy, for
example in reducing the costs of on-the-spot checks.

- Simplify and modernise EU policies

Significant progress has already been made, including
the promotion of investment in rural broadband and dig-
ital innovations in rural areas as well as the introduction
of the “monitoring approach” for the controls in the cur-
rent CAP (see box 1). However, the time has come to fully
embrace and unleash the potential of digitisation and
new technologies. In parallel, the Commission services
have established and are implementing data sharing pro-
cess regarding the integrated administration and control
system (IACS), building common grounds for different
data uses beyond agriculture (see box 2).
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The improved subsidiarity which is considered in the
future CAP proposals is an opportunity for Member States
to develop policies that address their specific circum-
stances and best suit their farmers in order to maxim-
ise their contribution to the EU objectives. For instance,
Member States would be allowed to devise a mixture of
mandatory and voluntary measures in Pillar I and Pillar
Il to meet the environmental and climate objectives
defined at EU level. Many of these new measures would
exploit the potential of new technologies.

A prominent role is given to digitisation in the context of
the future CAP with the proposed introduction of:

- the Area Monitoring System

- the Farm Sustainability tool for Nutrients (FaST, see
box 3)

To take advantage of the potential of new technologies
and achieve a digital transition of EU agriculture, signif-
icant investments are needed to develop new solutions
beneficial for the agricultural sector and rural areas.

Why is it so important to promote the
digitisation and use of new technologies
in the agricultural production sector
and the CAP?

First, the uptake of new technologies can be a very pow-
erful tool for improving the sustainability and competi-
tiveness of agriculture and rural areas. The primary sector
is already undergoing significant changes with the availa-
bility and pervasive use of modern tools, their increased
"intelligence", autonomous behaviour and connectivity.

The agricultural production sector is relatively well
advanced in digital technologies. It is already taking
advantage of the European Global Navigation Satellite
Systems and Earth-Observation technologies that are
crucial, for example, for the operational implementation
of precision agriculture techniques and agri-logistics. The
vast majority of new farming equipment sold today in the
EU includes a precision farming element.

In this context, it is important to underline the Earth obser-
vation programme Copernicus and its Sentinel sensors that
provide valuable and frequently captured data, contributing
substantially to a better monitoring of land use and allowing
to respond promptly to agricultural, environmental and cli-
matic challenges. It also offers Data and Information Access
Services (DIAS) to incentivise and make their use easier.

Second, on farm, remote sensing technologies will help
to respond to citizens demands for greater food quality
and environmental performance of farming practices. By
helping to assess the exact state of soils and plants, pre-
cision farming will decrease water consumption. It will
also help optimise nutrient management and the use of
chemicals.

Using sensors can also improve animal welfare by con-
tinuously recording and evaluating health parameters of
livestock, act in case of problem and ultimately use less
antimicrobials.

Digital transformation is as well about the organisation of
entire value chains and the interactions with consumers.
It is important to ensure that, at the same time, access
and use of farm data are managed in a fair way and that
digitisation contributes to rural employment and other
agricultural policy objectives.

In addition, the agricultural policy administration is being
transformed through digital technologies. The recent
boost in the availability of new technologies and the
willingness to implement them in the short and medium
terms is already allowing streamlining and rationalising
the administration processes. As a consequence, the CAP
is becoming simpler, even more modern and efficient.

The EU and Member States have a key role to play to
create an enabling environment for these technologies
to be taken up and contribute to the optimisation of
the production process. Supporting them will increase
the sustainability of the agricultural system as well as
increase competitiveness, investments, growth and jobs,
in particular in rural areas. Intense cooperation is needed
among public administration, farmers, food industry,
investors, research institutions, universities and ICT
sector to provide tailor-made support taking into account
the needs of each player (like small farmers) and address
the digital divide between urban and rural areas (which is
turning into a divide of opportunity).

The European Commission aims to work as a facilitator in
this area, supporting new initiatives and providing incen-
tives.

How to support the use of new technologies
and maximise their impact?

Since 2016, the Directorate General of Agriculture and
Rural Development of the European Commission has
organized a set of events with a focus on accompanying



the digital transformation of the farming sector and rural
areas. In the past months, topics such as Digital Innova-
tion Hubs, data ownership, data sharing and the role of
digitisation in rural economies have been discussed.

In addition, there are several EU policy instruments to
support the digital transformation in the agriculture
sector. Two important ones concern:

- The European Innovation Partnership in Agriculture
(EIP-AGRI) and

- The Horizon 2020 research and innovation programme.

The European Innovation Partnership fosters innova-
tion and promotes the exchange of knowledge by better
linking research and farm practice. According to a recent
study, about 20% of EIP Operational Groups (i.e. inno-
vation projects financed under the second pillar of the
CAP) deal with new technological solutions, notably
digital-based innovations, such as smart and precision
farming. Furthermore, the EIP-AGRI Network has under-
taken substantial groundwork to promote a digitised and
data-empowered farming sector. Future activities under
the EIP-AGRI will consolidate the area of digital innova-
tion, notably providing support to the development of
the national digital strategies as foreseen under the new
CAP.

Through its Horizon 2020 activities, the European Com-
mission is supporting research and testing of new tech-
nologies and approaches towards more sustainable farm-
ing. A main vehicle to ensure end-user driven research is
the multi-actor approach present in most funded pro-
jects. Funding research and innovation projects in digiti-
sation amounts to around 163 million EUR under the cur-
rent Framework Programme Horizon 2020 in the period
2014-2020. After 2020, a specific budget of 10 billion EUR
from the Horizon Europe programme is proposed to be
earmarked for research and innovation in food, agricul-
ture, rural development and the bioeconomy.

Some key themes addressed by these projects relate to
resource use, robotics, Internet of Things, sustainability,
precision agriculture, services in rural areas, and their
impact. Three examples of important Horizon 2020 pro-
jects in this domain can be mentioned:

- The SmartAgriHubs project started in March 2019
(EUR 20 million funding from the EU) that aims to
set-up Digital Innovation Hubs in all Member States to
make digital agricultural innovation accessible for all;

- Theinternet of Food and Farm 2020, one of the largest

agriculture-related projects in Horizon 2020, with EUR
30 million of EU contribution that works on interop-
erability, creating new connections, new data flows
and thus new knowledge and applications that can
be useful for farmers.

- The upcoming NIVA project, or New IACS Vision
In Action, under which Paying Agencies from 9 EU
Member States will join forces to realise a new vision
on the Integrated Administration and Control System
(EUR 10 million funding).

Moreover, the European Commission offers support
under Rural Development programmes and European
structural and investment fund. In order to fully benefit
from new technologies, people in rural areas should have
tools to use them: access to fast internet and necessary
digital skills. In this respect, Rural Development provides
funding for:

- Enhancing the accessibility, use and quality of ICT
in rural areas. Investments are continuing in deploy-
ment of broadband networks, especially in rural and
remote areas of which half are not yet covered with
high-speed internet connection [EUR 6 billion by
2020];

- Training and knowledge transfer and information
actions, advisory services as well as co-operation. In
2017, a network of Broadband Competence Offices
were launched and today, there are 116 of these
Broadband Competence Offices spread in all Member
States.

Finally, the digital dimension is very strong in the new
concept of Smart Villages, which aim at revitalising ser-
vices in rural areas through digital and social innovation.

Conclusion - Member States
and the Commission must join forces

Innovation and the use of new technologies result in
win-win solutions in agriculture. This means combining
benefits in environment, climate and simplification while
increasing efficiency and competitiveness. In addition,
these technologies promote innovative businesses and
services, which in turn create highly skilled jobs in Europe.

However, the uptake of new technologies remains far
below expectations and it varies from one country to
another. These gaps need to be addressed very seriously
and everyone, including the small and medium-sized
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farmers, should be given the possibility to access technol-
ogy and to benefit from it.

To reach this objective, Member States and the Commis-
sion should continue working together by:

field to farmers thanks to the EIP and farm advisory
services.

The CAP must continue stepping up its response to the
economic, societal and environmental challenges. The

CAP t also, in full coh ith oth lici -
- Using the CAP support instruments and other funds MUSE 8150, In TLTE coherence WIth other paticies, pro

to raise the digitisation of the rural sector, for exam-
ple with the next generation broadband, a key pre-

vide a connector for the farmers and the countryside
to the digital economy. Through investments into farm
restructuring, modernisation, innovation, diversification
and uptake of new technologies, the individual farm
sustainability, competitiveness and resilience will be
improved, contributing positively to the environment and

condition for digitisation; and to enhance the use of
new technologies through the support forinnovation,
knowledge transfer, the advisory service and training

but also through access to capital; i ) e ) ) )
the climate. Finally, joint EU and national investment in

- Embracing the use of Sentinels/Earth Observation for o6ty cture, natural and human capital development
will provide better and more attractive life in the rural
communities, having better access to public services,
health care, vocational training, programmes to develop

new skills notably in the digital sector, quality education,

monitoring and FaST, as well as to support the Envi-
ronmental and Climate instruments of the future CAP;

- Encouraging research institutions to participate to
Horizon Europe projects and promoting a better dis-

semination of knowledge from research and trial on and connectivity.

Examples

BOX 1

Current ‘Checks by Monitoring’ and future ‘Area Monitoring System’ in the CAP

Checks by monitoring" allow Member State to replace classical on-the-spot checks in the current CAP with an
automated system observing agricultural activities remotely from space. They were introduced to fast-track the
use of new technologies (primarily Sentinel data) in the CAP.

In the future CAP, a prominent role is given to digitisation. It is proposed that the future performance-based CAP
contain a mandatory Area Monitoring System. The Commission will strongly support Member State in develo-
ping the Area Monitoring System through technical and legal work.

Freely available Earth Observation data captured by the Copernicus Sentinel satellites and other innovative
technologies provide significant information on agricultural activities across the EU. Using these technologies
should improve the administration, monitoring and overall operation of the CAP and have multiple benefits for
both farmers and Member States’ administrations.

Monitoring is important because:
o It’s a trigger for digitisation and modernisation of the agricultural sector, which ensures that all MS

advance equally in their use of technologies;

o It’sasimplification tool that results in administrative gains; for instance using automation will reduce
costs of processing applications;

e It's a tool that ensures level playing field for farmers in the EU and allows the transformation of the
relationship with farmers from a relationship focused on sanctioning to a system focused on preven-
tion and support.
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BOX 2

IACS spatial data sharing

CThe environmental considerations have been gradually reinforced through different reforms, e.g. with the intro-
duction of conditionality (2003) and more recently the promotion of more sustainable farming and productive
use of land (2013) trough greening. For the CAP beyond 2020, the European Commission presented in 2018
legislative proposals setting high ambitions on environmental and climate change.

IACS is one of the data sources

The Integrated Administration and Control System (IACS), which has to be set up and operated by each Member
State, allows for establishing and controlling the eligibility of the aid or support under the CAP. IACS, and espe-
cially its geographically enabled subsystems, contains an important amount of data useful in the agricultural,
environmental and climatic contexts, especially spatial/geographical information.

Sharing spatial data is a must

The interests presented by spatial information are common to a large number of stakeholders. The loss of time
and resources in searching for existing spatial data or establishing whether they may be used for a particular
purpose is a key obstacle to the full exploitation of the data available.

Therefore, measures are required to address exchange, sharing, access and use of interoperable spatial data and
spatial data services across the various levels of public authority and across different sectors.

The INSPIRE Directive (2007/2/EC) has been identified as an appropriate framework for sharing IACS spatial data
in that context.

BOX 3

The Farm Sustainability Tool (FaST)

The CAP post-2020 proposal foresees the implementation of a Farm Sustainability tool for Nutrients.

The objective of this initiative is to improve the agronomic, environmental and economic performance of far-
mers, by optimising their management of fertilizers through the use of an on-line/mobile application designed
to ensure an open source modularity, permitting the integration of data from several sources and additional
functionalities.

In the legislative proposal, the FaST is an obligation for all farmers in order to reach sufficient scale to deliver its
full potential benefits:

e to help farmers familiarise with digital technologies,

e to promote the use of data and knowledge in agriculture and

e to serve as a catalyst for other digital on-farm services based on new technologies .
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1. As tecnologias e os modelos de negocio
digitais estdo a mudar radicalmente
o modelo agricola europeu

As tecnologias digitais, como a Computagdo em
Nuvem, a Internet das Coisas (IdC), o Big Data, a
Blockchain, a Robdtica e a Inteligéncia Artificial
(IA), permitem uma transformacao para operacdes
agricolas suportadas por
dados, inteligentes, ageis e
auténomas, que podem ser
controladas remotamente
e que se integram perfeita-
mente na cadeia alimentar
até ao consumidor final. A
agricultura digital é geral-
mente considerada uma
tecnologia fundamental para enfrentar os grandes
desafios da agricultura, como a garantia de uma
oferta segura e sustentavel de alimentos de qua-

... as vezes parece que estd toda a gente
envolvida na agricultura digital menos
o agricultor. Apesar do grande interesse
por parte de empresas de tecnologia,
investidores e decisores,
a taxa de adesdo a agricultura digital
é ainda diminuta.

lidade, a promocao da eficiéncia dos recursos, o
combate as alteragGes climéaticas e, mais recente-
mente, o desenvolvimento da economia circular.

No entanto, as vezes parece que esta toda a gente
envolvida na agricultura digital menos o agricultor.
Apesar do grande interesse por parte de empresas
de tecnologia, investidores e decisores, a taxa de
adesdo a agricultura digital
é ainda diminuta